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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Развитие национальной социаль-

но-экономической системы в условиях макроэкономической стагнации и 

существенной зависимости процессов обеспечения положительной поступа-

тельной динамики от конъюнктуры глобальных сырьевых рынков диктует 

необходимость формирования альтернативной платформы экономического 

развития и использования накопленного российской социально-

экономической системой потенциала для реализации эффективного перехо-

да на инновационный путь развития. Решение данной задачи предполагает 

реализацию сбалансированной региональной политики в Российской Феде-

рации, что позволит обеспечить положительную поступательную экономи-

ческую динамику отдельных регионов, а также снижение уровня дифферен-

циации мезоэкономических систем, что, в свою очередь, будет способство-

вать повышению их конкурентоспособности и позволит обеспечить эффек-

тивный переход национальной социально-экономической системы на инно-

вационный путь развития посредством использования потенциала и силь-

ных сторон отдельных территорий. Таким образом, эффективное развитие 

отечественной экономики в первую очередь должно быть обеспечено на ре-

гиональном уровне, что позволит сформировать сбалансированную систему 

управления развитием макроэкономической системы. 

Основой эффективной политики регионального развития, в свою оче-

редь, должно стать повышение результативности и качества регулирования 

освоения хозяйствующими субъектами экономического потенциала, что 

предполагает соблюдение принципов сбалансированности и Парето-

оптимальности в процессах развития научной, трудовой, управленческой, 

инновационной, природно-ресурсной, инвестиционной, предприниматель-

ской, финансовой, производственной, информационной и иных составляю-

щих данного потенциала. Реализация такого подхода к организации регио-

нального управления развитием должна быть основана на внедрении сба-

лансированной системы регулирования поступательной динамики мезо-

уровневых предприятий и комплексов посредством эффективного освоения 

их экономического потенциала на основе соблюдения паритета интересов 

государственных органов, предпринимательских структур и населения. 

Следствием реализации представленного подхода должно стать формирова-

ние устойчивого стратегического конкурентного преимущества мезоуровне-

вой социально-экономической системы, основой которого должно стать эф-

фективное использование экономического потенциала хозяйствующих 
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субъектов, что соответствует заявленным долгосрочным целям российской 

экономики. 

Таким образом, указанные обстоятельства подтверждают необходи-

мость формирования и внедрения целостной сбалансированной системы 

управления развитием региона на основе управления экономическим потен-

циалом предприятий и комплексов, что позволит обеспечить создание плат-

формы устойчивого развития мезоуровневых систем в стратегической пер-

спективе. Применение данного подхода позволит сформировать условия для 

эффективного управления экономическим потенциалом развития хозяйст-

вующих субъектов в регионе, что позволит обеспечить положительную по-

ступательную динамику мезоуровневой социально-экономической системы, 

сформировать ее стратегические конкурентные преимущества и создать ос-

нову долгосрочного развития в условиях усиления глобальной конкуренции. 

Степень разработанности проблемы. Исследованию теоретико-

методологических проблем управления экономическими системами на мак-

ро-, мезо- и микроуровнях посвящены работы Р.Акоффа, Н.А.Апариной, 

Р.Афтальона, Н.Н.Баранского, Х.Блохлигера, А.Вебера, А.И.Гаврилова, 

А.Л.Гапоненко, А.Г.Гранберга, Р.С.Гринберга, Г.С. Гужина, А.Дамодарана, 

Е.А.Ерохиной, У.Изарда, Дж.М.Кейнса, Н.Н. Колосовского, Э.М.Короткова, 

Д.С.Львова, А.Лухтала, Н.Д. Матрусова, П.А.Минакира, С.Я.Ныммик, 

Ю.М.Осипова, Р.А. Попова, Н.М. Ратнера, И.Е. Рисина, В.Е.Селиверстова, 

Ю.Г. Саушкина, С.Тейлора, Я.Тинбергена, В.Н. Тюрина, Ф.Ушлейда, 

М.Фримена, Ф.Хайека, А.И. Чистобаева и других. Основные методологиче-

ские положения современной регионалистики развивались русской и совет-

ской школой экономистов в работах В.И.Бутова, В.Г.Игнатова, 

Л.В.Канторовича, Н.П.Кетовой, Н.Д.Кондратьева, В.В.Леонтьева, 

Т.Г.Морозовой, Н.Н. Некрасова, B.C.Немчинова, М.П.Победина, Г.Б.Поляк, 

С.Г.Струмилина, А.В.Чаянова, Е.Г.Ясина и ряда других. 

Существенное внимание таких ученых, как А.Г.Ахметова, 

Н.Г.Багаутдинова, Т.П.Богомолова, Л.И.Воробьева, А.И.Добрынин, 

В.Н.Лексин, В.А.Павлов, А.И.Романова, В.Е.Рохчин, В.В.Смагина, 

Ф.Ф.Хамидуллин, Л.Г.Чередниченко, В.М.Юрьева и др., уделяется социаль-

но-экономическому развитию регионов. 

Изучению вопроса оценки и управления экономическим потенциа-

лом предприятий и комплексов посвящены исследования многих россий-

ских ученых: Л.И.Абалкина, А.И.Анчишкина, В.В.Бузырева, 

М.И.Бухалкова, О.С.Виханского, B.C.Кабакова, В.И.Кошкина, 

Г.А.Краюхина, Е.В.Попова, Л.Д.Ревуцкого, И.И.Сидорова, Г.И. Усанова, 
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Э.А.Фигурнова, Л.M.Чистова и др. Среди зарубежных ученых, внесших зна-

чительный вклад в исследование данной сферы, необходимо отметить труды 

И.Ансоффа, Г.Десмонда, П.Друкера, Р.Келли, Т.Коллера, Т.Питерса и ряда 

других. 

Проблематикой эффективного управления формированием и исполь-

зованием экономического потенциала региональных предприятий и ком-

плексов занимались такие зарубежные ученые, как Б.Альстренд, Р.Вандель, 

П.Дойл, Б.Карлофф, Т.Коно, Ж. Ж.Ламбен, П.Лоранж, Г.Минцберг, А. 

Стрикленд, А. Томсон, тогда как среди отечественных необходимо выде-

лить А.Д.Арзамасцева, Ю.В.Боготкина, В.И.Вагизову, В.Р.Веснина, 

В.В.Глущенко, А.П.Градова, Л.П.Куракова, В.Д.Маркову, Г.С.Мерзликину, 

З.Б.Мильнер, Г.А. Морозову, А.М.Озину, А.И.Панова, М.П.Посталюка, А.Е. 

Яковлева и др. 

Однако, несмотря на наличие значительного количества работ, посвя-

щенных исследованию отдельных аспектов управления развитием экономи-

ческого потенциала предприятий и комплексов региона, вопросы совершен-

ствования соответствующих процессов в рамках менеджмента развития ме-

зоуровневой социально-экономической системы остаются в настоящее вре-

мя недостаточно разработанными. 

Целью исследования является разработка и научное обоснование тео-

ретико-методических положений и практических рекомендаций по форми-

рованию эффективной системы управления развитием региона на основе 

менеджмента экономического потенциала мезоуровневых предприятий и 

комплексов. 

Поставленная цель определила задачи исследования: 

- определить структуру взаимодействия ключевых составляющих по-

тенциала мезоуровневой социально-экономической системы под влиянием 

внешней среды развития региона; 

- предложить алгоритм управления экономическим потенциалом 

предприятий и комплексов региона; 

- исследовать возможность формирования комплекса приоритетных 

мер управления развитием экономического потенциала предприятий и ком-

плексов региона; 

- сформулировать методический подход к прогнозированию уровня 

рентабельности продаж регионального предприятия или комплекса на осно-

ве оценки эффективности использования их экономического потенциала; 
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- разработать методический подход к оценке совокупного риска мер 

государственного регулирования развития региона на основе управления 

экономическим потенциалом хозяйствующих субъектов; 

- сформировать матрицу оценки уровня взаимодействия элементов 

инновационной инфраструктуры региона и провести апробацию ее внедре-

ния в практике регионального управления на примере Приволжского феде-

рального округа. 

Объектом исследования является система управления развитием ре-

гиона на основе регулирования экономического потенциала мезоуровневых 

предприятий и комплексов. 

Предметом исследования являются отношения, возникающие в про-

цессах управления развитием региона на базе менеджмента экономического 

потенциала предприятий и комплексов мезоуровневой социально-

экономической системы. 

Теоретической и методологической основой диссертационного ис-

следования стали теоретические концепции, гипотезы и разработки, обосно-

ванные в научных работах по экономической теории, а также в научных 

трудах представителей организационно-управленческого направления: ре-

гионального менеджмента, стратегического и корпоративного менеджмента, 

операционного менеджмента, финансового, производственного, инвестици-

онного, инновационного, менеджмента качества и других ветвей менедж-

мента; работах по управлению ресурсным обеспечением на микро- и мезо-

уровне, трудах по исследованию результатов передачи технологий, общей 

теории систем, экономической социологии и др. 

Методологической основой исследования являются общие принципы 

диалектики, индукции и дедукции, позволяющие выявить основные харак-

теристики явлений и процессов и их взаимосвязь, определить наиболее су-

щественные тенденции их развития в современной глобальной экономиче-

ской среде. 

Диссертационное исследование базируется на использовании элемен-

тов теории систем, экономического анализа, общенаучных методов позна-

ния, структурно-функционального, структурно-логического и экономико-

математического моделирования, факторного анализа, маржинального ана-

лиза, функционально-стоимостного анализа, статистического анализа, рей-

тинговых оценок, методов линейного и нелинейного программирования. 

Информационную базу исследования составляют сведения офици-

альных федеральных и региональных статистических органов Российской 

Федерации и зарубежных государств, Министерства экономического разви-
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тия РФ, Министерства регионального развития РФ, данные Российского 

союза промышленников и предпринимателей, союза промышленников и 

предпринимателей Республики Башкортостан, специализированных анали-

тических зарубежных компаний – Standard&Poors, Moody’s, рейтингового 

агентства «Эксперт РА», Института экономической политики, Института 

экономики РАН, информация о результатах производственно-хозяйственной 

деятельности предприятий и комплексов региона и др. В работе использу-

ются нормативные документы, определяющие принципы регионального 

развития на основе регулирования экономического потенциала предприятий 

и комплексов. В процессе подготовки работы в качестве информационных 

источников были использованы монографии, коллективные работы, публи-

кации в периодической печати, материалы научно-практических и научно-

методических конференций, информационные ресурсы всемирной сети Ин-

тернет и др. 

Содержание диссертационного исследования соответствует п. 3. Ре-

гиональная экономика: 3.17. Управление экономикой регионов. Формы и 

механизмы взаимодействия федеральной, региональной, муниципальной 

власти, бизнес-структур и структур гражданского общества. Функции и ме-

ханизмы управления. Методическое обоснование и разработка организаци-

онных схем и механизмов управления экономикой регионов; оценка их эф-

фективности Паспорта ВАК России специальности 08.00.05 – «Экономика и 

управление народным хозяйством». 

Научная новизна результатов исследования состоит в теоретико-

методическом обосновании механизма управления развитием региона на 

основе освоения экономического потенциала предприятий и комплексов, 

разработке методических рекомендаций и практических предложений по 

рациональному планированию, организации, диагностике, контролю и ко-

ординации соответствующих процессов на мезоуровне. 

1. Выявлена структура взаимодействия финансового и операционного 

потенциалов мезоуровневой социально-экономической системы, в рамках 

которой уровень финансового потенциала определяется сальдо взаимодей-

ствия с рынками капитала, труда и институциональными инвесторами, а 

также расчетами с государством, включающими межбюджетные трансфер-

ты, а уровень операционного потенциала определяется доходами и расхода-

ми хозяйствующих субъектов и домохозяйств, а также сальдо баланса эко-

номических операций с государством. 

2. Сформирован алгоритм управления экономическим потенциалом 

предприятий и комплексов региона, базирующийся на применении адапти-
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рованного к условиям мезоуровневого менеджмента цикла Деминга, в рам-

ках которого предусмотрена реализация комплекса фискальных, экономиче-

ских и административных мер, направленных на повышение эффективности 

использования экономического потенциала субъектами хозяйствования. 

3. Определены приоритетные меры управления развитием экономиче-

ского потенциала предприятий и комплексов региона, включающие фис-

кальные, экономические и административные методы мезоуровневого регу-

лирования деятельности субъектов хозяйствования, детализированные в 

разрезе этапов развития организаций (эксплерентный, патиентный, виолент-

ный, коммутантный и леталентный). 

4. Предложен методический подход к прогнозированию уровня рента-

бельности продаж регионального предприятия в рамках выявленной на ос-

нове статистического анализа экспоненциальной зависимости данного пока-

зателя от уровня эффективности использования экономического потенциала 

хозяйствующего субъекта, определяемого как средневзвешенная величина 

эффективности использования составляющих данного потенциала, учиты-

вающая особенности развития по сферам экономической деятельности. 

5. Представлена методика оценки совокупного риска мер государст-

венного регулирования развития региона на основе управления экономиче-

ским потенциалом хозяйствующих субъектов, в соответствии с которой со-

вокупный риск определяется на основе применения методики сложного 

процента при расчете рисков и подлежит сравнению с уровнем ожидаемой 

доходности для налогоплательщиков в процессе ранжирования мероприятий 

по управлению экономическим потенциалом субъектов хозяйствования. 

6. Представлена матрица оценки уровня взаимодействия элементов 

инновационной инфраструктуры региона, включающей бизнес-инкубаторы, 

технологические и индустриальные парки, особые экономические зоны, на-

учные городки и венчурные фонды, на развитие экономического потенциала 

предприятий и комплексов в разрезе составляющих данного потенциала, в 

рамках которой определена возможность формирования положительного 

эффекта синергии при создании отдельных объектов инновационной инфра-

структуры в мезоуровневой системе, целесообразность применения которой 

подтверждается результатами сценарных расчетов. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в том, 

что основные научные положения и выводы могут стать дополнительным 

теоретико-методологическим обоснованием для дальнейших исследований в 

области совершенствования процессов управления региональным развитием 

на основе регулирования экономического потенциала предприятий и ком-
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плексов мезоуровневой социально-экономической системы. Положения и 

выводы диссертационной работы могут быть использованы учреждениями 

высшего профессионального и послевузовского образования в курсах: «Ре-

гиональная экономика», «Государственное и муниципальное управление», 

«Экономика отраслевых рынков», а также в спецкурсах по проблемам раз-

вития экономического потенциала региональных предприятий. На основа-

нии научных положений и практических рекомендаций органами государст-

венной власти могут быть разработаны нормативные документы, програм-

мы, типовые указания и инструкции по организации управления развитием 

экономики региона на основе менеджмента потенциала предприятий и ком-

плексов. Отдельные положения работы могут служить основой для уточне-

ния стратегии развития предприятий и комплексов в регионах, а также стра-

тегий развития их подсистем. 

Практическую значимость имеют предложенный алгоритм управле-

ния экономическим потенциалом предприятий и комплексов региона, а так-

же методика оценки совокупного риска мер государственного регулирова-

ния развития региона на основе управления экономическим потенциалом 

хозяйствующих субъектов. 

Апробация результатов исследования. Основные положения и ре-

зультаты  исследования были доложены, обсуждены на 6 международных и 

всероссийских научных, научно-практических конференциях и симпозиумах 

в 2007-2011 годах.  

Результаты выполненного исследования апробированы в процессе 

преподавания дисциплин «Региональная экономика», «Государственное и 

муниципальное управление» в ФГБОУ ВПО «Уфимский государственный 

нефтяной технический университет». 

Разработанные практические рекомендации внедрены и используются 

в работе Министерства финансов Республики Марий Эл, что подтверждает-

ся справкой о внедрении. 

Публикации. Имеются 8 публикаций по теме диссертации общим объ-

емом 3,3 п.л. (авт. – 3,1 п.л.), в том числе статьи в журналах «Научные труды 

Вольного экономического общества», «Вестник экономики, права и социоло-

гии», которые входят в реестр журналов, рекомендованных ВАК РФ для 

опубликования материалов по кандидатским и докторским диссертациям. 

Структура и объем диссертационной работы были определены в со-

ответствии с необходимостью решения поставленных научных задач. Работа 

изложена на 170 страницах, состоит из введения, трех глав, заключения, спи-
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ска использованной литературы, включающего 145 наименований, а также 

таблично-графического материала, включающего 5 таблиц и 11 рисунков. 

Цели и задачи исследования, а также средства их решения определили 

логику построения и структуру работы.  

Во введении представлено обоснование актуальности темы диссерта-

ционного исследования, раскрывается степень разработанности проблемы в 

отечественной и зарубежной экономической литературе, определены цели и 

задачи, объект и предмет исследования, сформирована теоретико-

методологическая и информационная основа диссертации, представлена ап-

робация результатов исследования и его структура. 

В первой главе «Теоретические основы управления развитием со-

циально-экономической системы региона на основе регулирования 

экономического потенциала предприятий и комплексов» исследуется 

содержание и сущность управления развитием предприятий и комплексов в 

регионах, определяется структура взаимодействия финансового и операци-

онного потенциалов мезоуровневой социально-экономической системы, 

предлагается алгоритм управления экономическим потенциалом предпри-

ятий и комплексов региона, базирующийся на применении адаптированного 

к условиям мезоуровневого менеджмента цикла Деминга.  

Вторая глава «Методические аспекты управления социально-

экономическим развитием региона в современных условиях» посвящена 

анализу текущего состояния и перспектив развития Приволжского феде-

рального округа, а также механизму формирования комплекса приоритет-

ных мер управления развитием экономического потенциала предприятий и 

комплексов региона и разработке методики прогнозирования уровня рента-

бельности продаж регионального предприятия на основе оценки эффектив-

ности использования его экономического потенциала. 

В третьей главе «Совершенствование системы управления соци-

ально-экономическим развитием региона на основе регулирования 

экономического потенциала предприятий и комплексов» исследованы 

процедуры оценки рисков регионального развития, возникающих при реа-

лизации мер по регулированию экономического потенциала предприятий и 

комплексов, определяется приоритетная структура инновационной инфра-

структуры мезоуровневой социально-экономической системы, проведено 

сценарное прогнозирование перспектив развития макрорегиона с учетом 

возможностей эффективной реализации предложенных инструментов и ме-

ханизмов регионального управления на примере Приволжского федерально-

го округа. 
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В заключении представлены основные выводы и результаты диссер-

тационной работы. 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ,  

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 

1. Выявлена структура взаимодействия финансового и операци-

онного потенциалов мезоуровневой социально-экономической системы. 

Рациональное управление развитием экономического потенциала 

предприятий и комплексов региона предполагает необходимость примене-

ния теоретической платформы формирования и развития данного потенциа-

ла как совокупности субпотенциалов. Как показывает анализ существующих 

теоретических подходов к определению состава и структуры регионального 

потенциала, в рамках взаимодействия органов государственной власти, 

предпринимательских структур и домохозяйств региона экономический по-

тенциал мезоуровневой социально-экономической системы формируется и 

развивается в результате существования взаимной зависимости финансового 

и операционного потенциалов. При этом под финансовым потенциалом по-

нимается возможность создания совокупного положительного денежного 

потока, тогда как операционный потенциал следует рассматривать как воз-

можность обеспечения положительного торгового баланса региона с внеш-

ними контрагентами, то есть превышение совокупной реализации товаров и 

услуг за пределы региона над совокупной закупкой товаров и услуг, произ-

веденных вне конкретной мезоуровневой системы. Взаимодействие данных 

составляющих регионального потенциала представлено на рис. 1. 

Как видно из приведенного рисунка, взаимодействие рассматривае-

мых субпотенциалов между собой и с внешней средой региона является 

многоаспектным; при этом в случае положительного сальдо баланса межре-

гиональных торговых операций операционный потенциал обеспечивает 

функционирование и развитие финансового; в случае, если указанное сальдо 

является отрицательным – наоборот, финансовый потенциал региона ис-

пользуется для поддержания операционного потенциала. Уровень операци-

онного потенциала региона определяется, с одной стороны, доходами хо-

зяйствующих субъектов и домохозяйств региона (входящий поток операци-

онного потенциала), расходами указанных контрагентов, а также балансом 

экономических операций с государством, возникающих вследствие осуще-

ствления предпринимательской и иной деятельности в регионе. Необходимо 

также отметить, что сальдо фискальных и административных операций, вы-

ражаемое явными денежными потоками, возникающими между подсисте-
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мами региона в процессе его развития, отражено в левой части рисунка и 

является фактором, определяющим состояние финансового потенциала. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Принципиальная схема взаимодействия финансового и опера-

ционного потенциалов региона 

Финансовый потенциал региона, в свою очередь, определяется расче-

тами элементов мезоуровневой социально-экономической системы с госу-

дарством, включающей помимо прямых расчетов также межбюджетные 

трансферты, уровень которых во многих случаях является существенным 

для формирования финансового потенциала. Кроме того, финансовый по-

тенциал мезоуровневой системы формируется под влиянием взаимодейст-

вия подсистем региона с рынками капитала и труда, а также институцио-

нальными инвесторами, представляющими собой организации, аккумули-

рующие денежную наличность на особых условиях, и, вследствие этого, ог-

раниченных в возможностях ее использования в целях развития финансово-

го потенциала. Взаимодействие с перечисленными контрагентами позволяет 

обеспечить прирост финансового потенциала региона, необходимый для 

обеспечения его функционирования и развития, в первую очередь в случае 

возникновения отрицательного операционного потенциала в течение огра-

ниченного периода времени. 

Данная схема позволяет определить состав и структуру мер приори-

тетного регионального воздействия на использование предприятиями и 
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комплексами региона существующего потенциала их развития в рамках 

обеспечения положительной поступательной динамики региона. 

2. Сформирован алгоритм управления экономическим потенциа-

лом предприятий и комплексов региона. 

Региональное управление экономическим потенциалом предприятий 

и комплексов предполагает использованием сбалансированного комплекса 

мер воздействия, включающего фискальные, экономические и администра-

тивные методы регулирования, направленные на повышение эффективности 

использования потенциала локальных хозяйствующих субъектов в разрезе 

элементов экономического потенциала и через их посредство на развитие 

мезоуровневой системы. При этом реализация указанных воздействий 

должна осуществляться в рамках цикла Деминга, что, с одной стороны, по-

зволит использовать современный инструментарий менеджмента в рамках 

регионального управления процессами эффективного использования потен-

циала предприятий и комплексов, и, с другой стороны, обеспечить сбалан-

сированность развития потенциала хозяйствующих субъектов, включающе-

го научную, трудовую, организационно-управленческую, интеллектуаль-

ную, инновационную, ресурсную, инвестиционную, предпринимательскую, 

финансовую, производственную и информационную составляющие. Фор-

мирование адаптированного к условиям регионального менеджмента цикла 

Деминга с указанными выше характеристиками предполагает следующее: 

1) входами процесса развития региона на основе повышения эффек-

тивности использования экономического потенциала предприятий и ком-

плексов являются, с одной стороны, требования потребителей товаров, ра-

бот и услуг, обусловленные уровнем развития инновационного, научного, 

интеллектуального, ресурсного, предпринимательского, производственного 

и информационного субпотенциалов, и, с другой стороны, ресурсы, необхо-

димые для реализации фискального, экономического и организационного 

администрирования процессов управления экономическим потенциалом хо-

зяйствующих субъектов в разрезе субпотенциалов; 

2) в рамках элемента цикла Деминга «планирование» на основе про-

гнозирования возможных сценариев использования экономического потен-

циала предприятий и комплексов региона в разрезе субпотенциалов и отбо-

ра наиболее вероятного к исполнению (с учетом максимизации результатов 

и наличия необходимого ресурсного обеспечения) формируется комплекс 

фискальных, экономических и административных воздействий на соответ-

ствующие процессы, целевой установкой которого является максимизация 

эффективности освоения потенциала мезоуровневых хозяйствующих субъ-
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ектов при условии соблюдения принципа оптимальности по Парето в отно-

шении результативности и качества управления отдельными элементами 

данного потенциала. Также в рамках данного этапа формируется система 

ресурсного обеспечения осуществления сформированного комплекса воз-

действий и система обратной связи в менеджменте развития региона на ос-

нове управления экономическим потенциалом хозяйствующих субъектов; 

3) в рамках элемента «выполнение» цикла Деминга реализуются 

сформированный на предыдущем этапе комплекс мер фискального, эконо-

мического и административного регулирования основных, вспомогательных 

и управленческих процессов хозяйствующих субъектов, направленных на 

эффективное использование их экономического потенциала; при этом ис-

пользуется ресурсное обеспечение, привлекаемое в рамках созданной на 

предыдущем этапе системы ресурсного обеспечения регионального регули-

рования освоения экономического потенциала предприятий и комплексов. 

Таким образом, на данном этапе цикла происходит создание продукта ре-

гионального управления в форме регулирующих освоение потенциала мик-

роуровневых элементов мезоуровневой социально-экономической системы 

воздействий; 

4) в рамках элемента цикла Деминга «проверка» рассматриваемого 

сквозного процесса управления региональным развитием на основе регули-

рования экономического потенциала предприятий и комплексов в соответ-

ствии с созданной на этапе планирования системы обратной связи происхо-

дит измерение и анализ параметрических характеристик основных, вспомо-

гательных и управленческих процессов, направленных на Парето-

оптимальное освоение экономического потенциала региона в разрезе субпо-

тенциалов. При этом используются Х-карты и R-карты процессов, позво-

ляющие выявить системные ошибки, а также сформулировать условия воз-

никновения случайных ошибок, что позволит определить направления кор-

ректирующих воздействий на действующую систему регионального ме-

неджмента экономического потенциала ее подсистем, а также направления 

корректировки системы обратной связи; 

5) на этапе «корректировка» цикла Деминга комплекс корректирую-

щих основные, вспомогательные и управленческие процессы фискального, 

экономического и административного регионального регулирования освое-

ния хозяйствующими субъектами их потенциала в разрезе субпотенциалов. 

Отличительной особенностью данного этапа цикла Деминга является необ-

ходимость четкого разделения полномочий и ответственности органов вла-

сти региона в части реализации корректирующих воздействий, основанной 
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на соблюдении принципов паритета интересов государства, домохозяйств и 

бизнес-сообщества и Парето-оптимальности; 

6) выходом цикла Деминга рассматриваемого сквозного процесса 

управления региональным развитием на основе регулирования экономиче-

ского потенциала предприятий и комплексов является удовлетворенность 

региональных потребителей результативностью и эффективностью освоения 

экономического потенциала региональных подсистем, причем указанные 

параметры рассматриваются в первую очередь с позиций результативности 

и эффективности для налогоплательщиков, то есть выход признается удов-

летворяющим потребности в случае, когда полученный в результате регули-

рования социально-экономический эффект превышает понесенные налого-

плательщиками мезоуровневой системы затраты. 

3. Определены приоритетные меры управления развитием эконо-

мического потенциала предприятий и комплексов региона. 

Направления регионального регулирования использования предпри-

ятиями и комплексами экономического потенциала должны определяться, 

как показал проведенный анализ, этапом жизненного цикла развития хозяй-

ствующего субъекта, причинами потенциального системного или локально-

го кризиса, а также факторами роста, которые позволяют выявить приори-

тетные на данном этапе развития составляющие экономического потенциа-

ла. Таким образом, комплекс фискальных, экономических и административ-

ных мер регионального воздействия на управление экономическим потен-

циалом хозяйствующих субъектов должно быть реализовано с учетом пере-

численных выше факторов, как представлено в табл. 1. 

Таблица 1. 

Приоритетные меры регионального воздействия на управление хозяйствую-

щими субъектами экономическим потенциалом (по этапам их развития) 
Этап 

разви-

тия 

фир-

мы  

Факторы развития Ключе-

вые со-

ставляю-

щие по-

тенциала 

Меры регионального воздействия 

Фискаль-

ные 

Экономические Администра-

тивные 

Экспле

рент 

Творческая атмо-

сфера, мобильность, 

гибкость 

Трудовой 

потенциал 

Упрощен-

ные налого-

вые режимы 

Выставки и семина-

ры по открытым 

инновациям 

Упрощенные 

режимы регист-

рации 

Высокая взаимоза-

меняемость, про-

стые организацион-

ные связи, сплочен-

ность коллектива 

Организа-

ционно-

управлен-

ческий 

потенциал 

Упрощен-

ные налого-

вые режимы 

Предложение услуг 

аутсорсинга 

Снижение час-

тоты проверок 

 Четкая специализа-

ция, высокая интел-

лектуальная состав-

Интеллек-

туальный 

потенциал 

Нишевые 

налоговые 

льготы 

Льготные условия 

использования го-

сударственного 

Защита прав 

интеллектуаль-

ной собственно-
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ляющая в формиро-

вании продукта 

движимого и не-

движимого имуще-

ства 

сти 

Продолжение табл.2 
Пати-

ент 

Наличие группы 

лидеров, творче-

ская атмосфера 

Трудовой 

потенциал 

Льготные 

режимы по 

уплате стра-

ховых взно-

сов 

Выставки и семи-

нары по откры-

тым инновациям 

Дополнитель-

ные квоты на 

привлечение 

иностранных 

специалистов 

Высокая взаимо-

заменяемость, не-

большой управ-

ленческий аппарат 

Организа-

ционно-

управлен-

ческий 

потенциал 

Упрощен-

ные налого-

вые режимы 

Предложение ус-

луг аутсорсинга 

Снижение час-

тоты проверок 

Инновационный 

продукт (услуга), 

принятый рынком 

Иннова-

ционный 

потенциал 

Налоговые 

льготы при 

регистрации 

в особых 

зонах 

Предоставление 

доступа к госу-

дарственным объ-

ектам интеллекту-

альной собствен-

ности 

Возможность 

использования 

услуг электрон-

ного правитель-

ства 

Вио-

лент 

Финансовая ус-

тойчивость, низ-

кие удельные за-

траты 

Финансо-

вый по-

тенциал 

Налоговые 

льготы при 

регистрации 

в особых 

зонах 

Льготные условия 

использования 

государственного 

имущества в осо-

бых зонах 

Снижение час-

тоты проверок 

Сформированная 

и стабильная 

структура про-

дукции, единство 

научных и произ-

водственных про-

цессов 

Производ-

ственный 

потенциал 

Упрощен-

ные режимы 

возврата 

косвенных 

налогов 

Льготные условия 

использования 

государственного 

имущества в осо-

бых зонах 

Упрощение 

процедур тамо-

женного регу-

лирования 

Высокое качество 

и стабильность 

кадров 

Трудовой 

потенциал 

Льготные 

режимы по 

уплате стра-

ховых взно-

сов 

Выставки и семи-

нары по откры-

тым инновациям 

Дополнитель-

ные квоты на 

привлечение 

иностранных 

специалистов 

Конкурентоспо-

собная продукция, 

техническая ос-

нащенность 

Предпри-

ниматель-

ский по-

тенциал 

Налоговые 

льготы при 

регистрации 

в особых 

зонах 

Льготные условия 

использования 

государственного 

имущества в осо-

бых зонах 

Подключение к 

площадкам 

электронного 

правительства и 

электронной 

торговли 

Ком-

мутант 

Высокая техниче-

ская оснащен-

ность, востребо-

ванный продукт 

(услуга) 

Производ-

ственный 

потенциал 

Упрощен-

ные режимы 

возврата 

косвенных 

налогов 

Льготные условия 

использования 

государственного 

имущества в осо-

бых зонах 

Дополнитель-

ные квоты на 

привлечение 

иностранных 

специалистов 

Наличие лояль-

ных покупателей, 

квалифицирован-

ных кадров 

Ресурсный 

потенциал 

Налоговые 

льготы при 

регистрации 

в особых 

зонах 

Использование 

услуг аутсорсинга 

с участием госу-

дарственных ор-

ганов 

Упрощение 

процедур тамо-

женного регу-

лирования 

Лета-

лент 

Наличие инфор-

мации о рынке, 

отдельных науч-

Информа-

ционный 

потенциал 

Нишевые 

налоговые 

льготы 

Выставки и семи-

нары по откры-

тым инновациям 

Подключение к 

площадкам 

электронного 
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ных разработок правительства и 

торговли 

Как видно из приведенной таблицы, повышение эффективности ре-

гионального регулирования использования предприятиями и комплексами 

региона их экономического потенциала с учетом этапа развития хозяйст-

вующих субъектов и соответствующих этому этапу приоритетных с точки 

зрения обеспечения развития составляющих потенциала, предполагает при-

менение широкого спектра управляющих воздействий в рамках сквозного 

цикла мезоуровневого менеджмента. 

4. Предложен методический подход к прогнозированию уровня 

рентабельности продаж регионального предприятия. 

Проведенный в рамках диссертационного исследования анализ зави-

симости результативности использования экономического потенциала и 

рентабельности продаж региональных предприятий и комплексов сферы ма-

териального производства позволил определить, что между указанными па-

раметрами существует сильная положительная зависимость (коэффициент 

корреляции составил +0,8174), имеющая экспоненциальный характер (см. 

рис. 2). 

 

Рис.2. Зависимость рентабельности продаж предприятия региона от 

уровня эффективности использования его экономического потенциала 

Как видно из приведенного рисунка, результаты анализа сформиро-

ванной выборки представляют собой экспоненциальную зависимость, опре-
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деленную методом наименьших квадратов. Таким образом, зависимость 

рентабельности продаж может быть выражена следующим образом: 

Rsal = kde
kEPL

,         (1) 

где Rsal – рентабельность продаж, %; 

kd – постоянная, отражающая существующую зависимость рентабель-

ности продаж предприятия региона от уровня эффективности использования 

его экономического потенциала, варьирующуюся по сферам экономической 

деятельности; 

k - постоянная, отражающая существующую экспоненциальную зави-

симость, варьирующуюся по сферам экономической деятельности; 

EPL – уровень эффективности использования экономического потен-

циала регионального предприятия, 0÷100. 

Оценка уровня эффективности использования экономического потен-

циала регионального предприятия, в свою очередь, проводится следующим 

образом: 

EPL = ΣwiEPLi,         (2) 

где wi – удельный вес значимости i-той составляющей экономического 

потенциала предприятия или комплекса региона, доля; 

EPLi – уровень эффективности использования i-той составляющей 

экономического потенциала регионального предприятия, балл (0÷100). 

В рамках данного расчета удельные веса значимости определяются 

характерными особенностями развития сфер экономической деятельности в 

конкретной мезоуровневой социально-экономической системе. 

5. Разработана методика оценки совокупного риска мер государ-

ственного регулирования развития региона на основе управления эко-

номическим потенциалом хозяйствующих субъектов. 

На основе контент-анализа составляющих ключевых рисков мезо-

уровневого развития, а также существующих методик диагностики рисков, 

были выделены следующие наиболее существенные управляемые риски 

развития региона на основе регулирования экономического потенциала 

предприятий и комплексов: экономический, финансовый, социальный, эко-

логический, криминальный, законодательный, предпринимательский, инно-

вационный, отраслевой. Необходимость выделения управляемых рисков 

обусловлена тем, что в первую очередь необходимо обеспечить снижение 

рисковой составляющей, находящейся в сфере управления на мезо- или 

микроуровне, что позволит снизить общую рисковую нагрузку в процессе 

обеспечения развития региональной социально-экономической системы.  
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Вследствие того, что процесс развития мезоуровневой социально-

экономической системы и ее микроуровневых подсистем, проводящих ос-

воение экономического потенциала, является стохастическим и дискретным, 

оценку премии за риск, возникающей при реализации управляющего воз-

действия, направленного на повышение эффективности потенциала хозяй-

ствующих субъектов, необходимо проводить на основе методики, приме-

няемой при оценке рисков на основе сложного процента, адаптированной к 

условиям мезоуровневого управления: 

rex = 
frr rdr 11  - 1, 

где r –уровень риска, определенный как средневзвешенная экономи-

ческого, финансового, социального, экологического, криминального, зако-

нодательного, предпринимательского, инновационного, отраслевого рисков, 

доля; 

dr – ставка дисконтирования, используемая в расчетах, скорректиро-

ванная на поправочный коэффициент, отражающий совокупный уровень 

риска при реализации регионального управленческого воздействия, направ-

ленного на повышение эффективности использования экономического по-

тенциала предприятий и комплексов, доля; 

rfr – безрисковая ставка доходности мероприятий, направленных на 

повышение эффективности использования экономического потенциала 

предприятий и комплексов, доля. 

Использование данной скорректированной с учетом совокупного рис-

ка премии за риск должен использоваться в процессе ранжирования проек-

тов и воздействий, направленных на повышение эффективности использо-

вания локальными хозяйствующими субъектами экономического потенциа-

ла, должен быть, согласно результатам опроса представителей бизнес-

сообщества, органов власти региона и рейтинговых агентств, как минимум 

на 20% выше ожидаемой доходности налогоплательщиков при реализации 

стандартизированных мер регионального воздействия на развитие террито-

риальной экономики. При этом получаемый в результате реализации такого 

мероприятия чистый дисконтированный доход будет определяться в соот-

ветствии с классической методикой оценки дисконтированных денежных 

потоков, в рамках которой в качестве коэффициента дисконтирования будет 

использоваться определенный по приведенной выше формуле коэффициент 

премии за риск. Таким образом, ранжирование мер регионального воздейст-

вия должно проводиться в два этапа. На первом этапе отбираются меры воз-

действия с необходимым минимальным уровнем эффективности (как мини-

мум на 20% выше ожидаемой доходности налогоплательщиков при реали-
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зации стандартизированных мер регионального воздействия на развитие 

территориальной экономики), а на втором этапе отобранные меры ранжи-

руются в соответствии по признаку максимального чистого дисконтирован-

ного дохода, генерируемого в результате их реализации. 

6. Представлена матрица оценки уровня взаимодействия элемен-

тов инновационной инфраструктуры региона. 

Анализ существующей практики создания и развития объектов инно-

вационной инфраструктуры в регионах позволил оценить уровень их воз-

действия на составляющие экономического потенциала мезоуровневых 

предприятий и комплексов (по шкале: высокий, выше среднего, средний, 

ниже среднего и низкий), как показано в табл. 2. 

Таблица 2 

Уровень воздействия элементов инновационной инфраструктуры ре-

гиона на развитие экономического потенциала предприятий и комплексов 
Составляющая 

экономического 

потенциала 

Тип объекта региональной инфраструктуры 

Бизнес-

инкубатор 

Техноло-

гический 

парк 

Индустри-

альный 

парк 

Особая 

экономиче-

ская зона 

Науч-

ный го-

родок 

Венчур-

ный 

фонд 

Научный потен-

циал 

Низкий Выше 

среднего 

Ниже сред-

него 

Ниже сред-

него 

Высокий Низкий 

Трудовой потен-

циал 

Ниже 

среднего 

Высокий Выше сред-

него 

Выше сред-

него 

Ниже 

среднего 

Ниже 

среднего 

Организационно-

управленческий 

потенциал 

Выше 

среднего 

Низкий Ниже сред-

него 

Высокий Низкий Ниже 

среднего 

Интеллектуаль-

ный потенциал 

Низкий Выше 

среднего 

Низкий Низкий Высокий Низкий 

Инновационный 

потенциал 

Средний Низкий Средний Средний Выше 

среднего 

Ниже 

среднего 

Ресурсный по-

тенциал 

Средний Высокий Низкий Низкий Средний Выше 

среднего 

Инвестиционный 

потенциал 

Высокий Средний Средний Средний Выше 

среднего 

Выше 

среднего 

Предпринима-

тельский потен-

циал 

Высокий Средний Выше сред-

него 

Выше сред-

него 

Средний Выше 

среднего 

Финансовый по-

тенциал 

Средний Средний Средний Выше сред-

него 

Средний Высокий 

Производствен-

ный потенциал 

Выше 

среднего 

Выше 

среднего 

Высокий Выше сред-

него 

Ниже 

среднего 

Ниже 

среднего 

Информацион-

ный потенциал 

Выше 

среднего 

Средний Ниже сред-

него 

Низкий Высокий Средний 

Необходимо также отметить, что положительный эффект синергии 

возникает при возникновении одновременного роста в эффективности ис-

пользования отдельных составляющих экономического потенциала пред-

приятий и комплексов региона, включающих научный и инвестиционный 

потенциал, организационно-управленческий и предпринимательский потен-
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циал, ресурсный и инновационный потенциал, информационный и интел-

лектуальный потенциал, финансовый и производственный потенциал, тру-

довой и интеллектуальный потенциал, предпринимательский и ресурсный 

потенциал, информационный и научный потенциал, а также организацион-

но-управленческий и финансовый потенциал. Таким образом, с точки зре-

ния обеспечения положительного эффекта синергии наиболее эффективны-

ми являются научный городок и особая экономическая зона, среднюю сте-

пень эффективности имеют бизнес-инкубатор и венчурный фонд, тогда как 

наименьшую (среднюю) эффективность с данной точки зрения имеют тех-

нологический и индустриальный парки. Этот аспект необходимо учитывать 

при проектировании мероприятий, направленных на повышение эффектив-

ности использования экономического потенциала предприятий и комплек-

сов региона. 

В результате реализации комплекса стратегических мер по развитию 

предприятий и комплексов в регионах Приволжского федерального округа, 

предусмотренных Стратегией развития ПФО до 2020 года, а также меро-

приятий, направленных на повышение эффективности использования эко-

номического потенциала мезоуровневых предприятий и комплексов, пред-

полагает постепенное снижение доли хозяйствующих субъектов, генери-

рующих убыток в результате экономической деятельности. Прогнозирова-

ние данного процесса в рамках представленного исследования было прове-

дено на основе методов экстраполяции и экспертных оценок по следующим 

двум сценариям: 

а) базовому, который предполагал реализацию комплекса стратегиче-

ских мер по развитию предприятий и комплексов в регионах Приволжского 

федерального округа, предусмотренных Стратегией развития ПФО до 2020 

года, а также стандартного комплекса воздействий, направленных на повы-

шение эффективности использования экономического потенциала хозяйст-

вующих субъектов; 

б) развития, который также предполагал реализацию комплекса стра-

тегических мер по развитию предприятий и комплексов в регионах При-

волжского федерального округа, предусмотренных Стратегией развития 

ПФО до 2020 года, а также внедрение комплекса воздействий, направлен-

ных на повышение эффективности использования экономического потен-

циала хозяйствующих субъектов, сформированных с учетом внедрения 

предложенных в настоящем исследовании инструментов и механизмов. 

Результаты прогнозирования представлены на рис. 3. 
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Рис. 3. Динамика доли убыточных предприятий Приволжского феде-

рального округа 

Как видно из приведенных данных, реализация научно обоснованно-

го комплекса мер по развитию региона на основе управления экономиче-

ским потенциалом предприятий и комплексов позволяет снизить долю убы-

точных предприятий относительно экстраполяционного прогноза на 23% в 

пятилетней перспективе, что подтверждает целесообразность внедрения 

предложенных инструментов и механизмов в практику регионального 

управления в современных условиях. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 

 

В диссертационной работе рассмотрен усовершенствованный меха-

низм управления развитием региона на основе регулирования экономиче-

ского потенциала предприятий и комплексов мезоуровневой социально-

экономической системы. Проведенное исследование позволило сделать сле-

дующие выводы: 

1. Для обеспечения эффективного управления развитием региона на 

основе регулирования экономического потенциала предприятий и комплек-

сов, необходимо принимать во внимание структуру взаимодействия финан-

сового и операционного потенциалов мезоуровневой системы и внешней 

среды региона. 

2. Повышение результативности управления региональным развитием 

предполагает реализацию алгоритма менеджмента экономического потен-
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циала предприятий и комплексов региона, сформированного на основе 

адаптированного к условиям регионального управления цикла Деминга. 

3. Организация управления развитием региона на основе регулирова-

ния экономического потенциала предприятий и комплексов предполагает 

реализацию комплекса приоритетных регулирующих мер государственного 

воздействия, включающих фискальные, экономические и административные 

меры. 

4. Эффективное управление региональным развитием на основе регу-

лирования экономического потенциала предприятий и комплексов должно 

быть основано на использовании экспоненциальной функции прогнозирова-

ния уровня рентабельности предприятий и комплексов на основе сущест-

вующего уровня эффективности использования их потенциала. 

5. В условиях динамичной внешней и внутренней среды развития ме-

зоуровневых социально-экономических систем оценку совокупного риска 

мер государственного регулирования развития региона на основе управле-

ния экономическим потенциалом предприятий и комплексов необходимо 

проводить по методу сложного процента и использовать в дальнейшем при 

ранжировании соответствующих мер.  

6. Обеспечение эффективности государственного управления процес-

сами развития региона на основе регулирования экономического потенциала 

предприятий и комплексов должно быть основано на формировании рацио-

нальной инновационной инфраструктуры региона, позволяющей предпри-

ятиям и комплексам вырабатывать положительный эффект синергии. 
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